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pose una conferenza da tenere in pubblico nella scuola, e I'argomento ey, .
la guerra.

La grande aula si affolld meravigliosamente, Atiesa, sospetto, ostilita,
Il giovane comineid, ma non poté continnare, Egli non faceva nenoma.
mente 'apologia della guerra: osservava con maturitd di pensiero piti che
glovanile, il fatto storico ineluttabile delle guerre. Ci volle tutta la mia ay.
torita, anche espressa fisicamente, per sottrarre il giovane dalle mani de;
compagni.

A domandare a scolaretti: « quanti sono gli evangelisti? », oppure;
«sapete i dieci comandamenti? », ¢’era caso di vedere certi bamboceini
ridervi in faccia o denunciarvi per clericalismo.

L’individuo deve operare nello stato e per lo stato. E in cio siamo pie-
Lamente d’accordo; ma la mente giovanile non ben guidata, pud spingersi
sino a dichiarare, come io ho visto testualmente cosi: « Pindividuo & una
molecola ignorata, res e non persona. Esclusione dell'individuo anche co-
me ricordo storico ».

Queste interpretazioni di giovanile entusiasmao possono sembrare alquan-
lo eccessive.

%

Esiste un genere di scuola che risponde alle pratiche e immediate ne-
cessita del presente, e quali necessiti! Queste scuole dovrebbero avere Ia
porta d’ingresso molto ampia.

Esiste una scuola la quale non risponde ad una diretta necessita pra-
tica, ¢ questa scuola dovrebbe avere Ia porta assai
quelli che hanno ingegno e memoria vi possono entr
Questa & la scuola chiamata classica.

Ci entrino pure anche Ie donne, ma non seltanto per far vedere che
sono graziose, ma per far vedere che possono competere coi maschi. Que-
sta differenza di scuole & stata spiegata molte volte da persone
lore, ma con scarso risultato,

Scuola classica vorrchbe dire scuola esolerica, scuola che alimenta la
fiamma della bellezza e della sapienza che le generazioni tramandarono al-
le generazioni, ¢ noi tramanderemo al £ uturo. E’ la scuola che raccoglie, in

libri immortali per arte, il meglio delle conoscenze ¢ delle esperienze umane
atiraverso i secoli e le genti. E’ la scuola delle aristocrazie, destinate a for-
mare quelle classi eletie che hanno grande missione nella vita di una nazione,

Intendiamoci bene: in queste seuole classiche ei pud arrivare un con-
tadino, un mececanico, un mercante, un tfecnico, un povero qualsiasi, ma

occorre una patente specialissima di riechezze, quella che da il buon Dio
col beneficio dello Spirito Santo: Pingegnao.

piccola perchs soltante
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di alto va-
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RIFORMA DEI CODICI
E RIFORMA GIUDIZIARIA
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merita incaraggiamento », non teneva evidentemente conto della importanag
che nella vita dell'nomo ha il sentimento stesso della ginstizia).

*®O¥

Senonché riconoscinto il male — ed il regime fascista lo ha riconoscinto
fin dal primo momento, tanto che appunto attraverso le riforme dei codici
appresta a rimediarvi — bisogna perd bene individuarne le cause. Per ve.
dere se esse stiano effettivamente nella insufficienza delle leggi, oppure anche
~—— come noi reputiamo — nella deficienza dell’ordinamento giudiziario, spe.
cialmente per quanto riguarda la qualiti ed il numero dei giudici. Cosiccha
si imponga insieme con la riforma dei codici — e forse prima — una riforma
radicale di quell’ordinamento.

In sede penale I'inconveniente che maggiormente si lamenta & la lungag.
gine delle istruttorie. A cui si & tentato di rimediare con la cosiddetia ecita-
zione diretia dell'imputato, che sopprime Distruttoria medesima in un grande
numero di casi. La cosa giova senza dubbio alla rapidita della procedura, ma
nuoce a mio mode di vedere alla esattezza del giudizio. E spesso non giova
neppure a quella rapidita, perché quella istruttoria che non si & fatta prima,
molte volte bisogna farla al dibattimento, attraverso a molti rinvii che fini-
scono per ritardare a lore volta ngualmente il corso del giudizio. Tl codice
di rito penale ¢ stato modificato recentemente, appunto con la preoccupazione
di trovare delle scorciatoie, di sopprimere formalitd, di serrare lo svelgimento
‘del processo nelle strettoie di termini insuperabili: ma lo scopo non & state
raggiunto. ;

Molto pit antiquato il nostro codice di procedura civile (benché anche
esso grandemente modificato con le pii recenti leggi del rito sommario, sulla
competenza dei pretori e sul proeedimento monitorio) esso & senza dubbio
suscettivo di riforme che dovranno certamente abbreviare, semplificare e ren:
dere pin spedita la trattazione delle cause. Se solo si riuscira — e vi si riu
scird certamente — a sopprimere tutte le cosiddette sentenze interlocutorie,
rendendo possibile la ammissione dei mezzi istruitori con semplici ordinanze
opponibili soltanto col merito, si sard operata una enorme ed importante
semplificazione ed accelerazione del procedimento. Questo, per quanto ri-
guarda la rapidita delle decisioni. Per quanto poi riguarda la loro esattezza,
vi sono due grandi riforme che saranno certamente compiute e che avranno
senza dubbio dei grandi beneficii. La prima sara la specializzazione della car-
riera dei magistrati; la seconda, 'oralitd o la semioralita della procedura, o
meglio ancora l'intervento dei patroni nelle decisioni delle cause.

Da qualche tempo a questa parte si va affermando recisamente una cor-
rente contraria a tutte le magistrature speciali. Nella pratica si & visto che
quella di gindicare & una funzione squisitamente tecnica. Come in penale la
giuria ha fatto cattiva prova, cosi in civile tutte le commissioni e le magistra-
ture speciali arbitrali funzionano pessimamente. Esse intanto devono essere
sempre fatte presiedere da magistrati, e sono questi che il piti delle volte fini-
scono per decidere Ie cause. I cosiddetti giudici scabini, o giudici speciali,
prestano un concorso molto relative al giudizio, eccetto che nelle cause tecs
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Liche, dove viceversa sono essi che finiscono per eliminare gli altri giudici:
r modo che non si ha mai una magistratora collegiale, ma una riunione di
diversi magistrati che decidono alcuni alcune cause, altri altre.

Ma se da una parte & ben giustificata questa critica alle magisirature spe-
wiali, dallaltra si sente oramai, con Testendersi del diritto, che non si pué

retendere che il magistrato sia profonde in ogni ramo del giure, dal penale
ul civile, dal commerciale al tributario, all’amministrativo, a quel]ol del ]a‘.f'm.'o.

Quindi, senza potersi e doversi aspirare ad una vera e propria spc(‘.la.]iz-
sazione & certo che si dovra prima o poi arrivare per lo meno ad una parziale
ripartizione del lavoro. -

Un altro beneficio non lieve potrebbe risultare, alla retta decisione delle
cause, da quella che noi abbiamo chiamato la partecipazione dei patroni alle
decisioni delle cause. E che risponde a questo concetto. La ma_saima parte
degli errori nelle decisioni dei magistrati deriva da un insnfﬁ.cmntg studio
delle controversie che vengono sottoposte al loro giudizio. Il piu delle vct]te
& prospetta loro una questione e se ne vede risolta un’altra, si vedor.lo aﬂer:
mate nei giudicati circostanze di fatto che sono lampantemente smentite dagli
atti. Ora tutto cid non deriva soltanto da insufficiente studio degli incarti pro-
pessuali dovuto al sopralavoro. Ma deriva altresi da una inevitabile confu-
sione mentale che naturalmente si ingenera nel magistrato che & costretto
§pesso ad esaminare, starei per dire di un sol eolpo d’occhio, voluminose di-
fese e copiose documentazioni.

Ma questi errori sarebbero viceversa per la maggior parte corretti se si
soguisse Ia procedura che si segue, per es., innanzi alle comm_iaeiifni per il
gratuito patrocinio, & per cui dopo che i patroni hanno rassegnato 1 loro do-
cumenti e le loro difese, e che queste sono state esaminate dai magistrati, que-
4ti nel momento nel quale si riuniscono per decidere la contestazione, chia-
inano i patroni delle parti nella camera delle loro deliberazioni, e sotiopon-
pono le loro ragioni al cimento di un quasi familiare, e quanto mai efficace,
eontraddittorio. Cid non ha niente a che fare con le discussioni orali che si
fanno in pubblica udienza. Sono assai piit brevi, meno formali e perd ap-
punte pit utili, e tali sarebbero ancor di pill se si arrivasse fino al punto di
¢liminare I'obbligo del giudice di tener celata la propria opinicne fino al
moemento della pubblicazione delle decisioni (esigenza che era legittima
guande il poco rispetto che si aveva per il magistrato rendeva necessario il
segreto sulle decisioni). Attraverso questa riforma si arrivera indubbiamente
ad una collaborazione pit intima e pilt efficace del foro con la magistratura,
K quindi ad una giustizia piu perfetta,

k 3k

Ma senza togliere importanza a queste e a tante altre riforme della pro-
zedura come dei codici — riforme che si progettano e che noi naturalmente
non sappiamo fino a qual punto saranno applicate — per una sempre maggio-
re semplificazione e perfezionamento della funzione giudiziaria, io ritengo
fermamente che pensare di ottenere atiraverso a queste riforme sole una giu-
stizia rapida ed illuminata sia una vera illusione.
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Una delle cause se non pure la principale, dell’enorme ritardo dello svol-
gimento delle liti, & rappresentato dai numerosi e lunghi rinvii delle cause, e
dall’enorme ritardo con il quale vengono pronunziate le decisioni,

Tuito cid non & determinato da altro che dalPenorme lavoro che hanne
1 giudici. Spesso quet rinvii vengono chiesti dagli avvocati, ma perché essi san-
no che non troveranno nessun ostacolo da parte dei magistrati, i quali oberati
come sono di lavoro, incoraggiano volentieri ogni procrastinamento. Quando
pure non siano essi stessi che facendo presente la loro impossibilita di prov-
vedere alla decisione delle cause non invitino formalmente gli avvocati a chie-
derli ed a farli assai pitt lunghi di quelli che essi desidererebbero,

Si consideri soltanto il numero delle sentenze definitive (non teniamo
conto di quelle cosiddette interlocutorie) che vengono pronunziate ogni anne
dai tribunali di Roma, Napoli, Milano, Genova, Torine, ecc., si dividano per
il numero dei magistraii in funzione presso ciascuno di quei tribunali e si
vedrd come ciascuno di essi — a parte una infinita di incarichi minori — ha
il compito di studiare e decidere annualmente centinaia e centinaia di cause.
Il lavore giudiziario deve del resto ancora necessariamente aumentare, a mano
amano che si sviluppane i traffici e le industrie, senza tener conto dell’aumen-
to della popolazione. La semplificazione della procedura non pud portare ad
una diminuzione delle cause, ed il lavoro pertanto puo fino ad un certo punto
esscre da quella riforma diminuito.

Insieme quindi alla riforma dei codici a mio modesto modo di vedere,
si impone la riforma dell’ordinamento giudiziario da effettuarsi con quell’uni-
co rimedio che non si & voluto mai scorgere nei numerosi progetti del passato,
Paumento del numero dei magistrati, ed il miglioramento delle loro qualita.
11 problema della giustizia & ancor esso un problema finanziario. E poiché
non vi & stato nessun regime che come quello fascista abbia avuto il coraggio
di affrontare anche le grandi spese quando se ne & presentata la necessita, dob-
biamo ritenere che esso lo affroniera coraggiosamente anche in questo caso.

Il problema, come dicevo, & un problema finanziario perché la speditezza
ed insieme la esatiezza dei giudizi dipendono moltissimo dal numero e dalla
qualita dei giudici. Ed un maggior numero ed una mi gliore qualita di giudici
non si potrd avere che aumentando Ie spese, il bilancio dell’amministragione
della giustizia.

L’esperienza ei prova che fin oggi i bandi di concorso ai posti della car-
riera giudiziaria sono rimasti quasi sempre in difetto di aspiranti, per nu-
mero ¢ per qualita. E cid non pud essere accaduto evidentemente che per la
povertd degli emolumenti offerti ai concorrenti.

Noi abbiamo sicura fede che come su mille aliri ¢ampi anco su questo —
sul quale i governi passati non si tosto tentavano di mettere il piede che lo ri-
traevano, spaventati dalle spine di emi & disseminato — il governo fascista
mettera un piede fermo e sicuro; ancora wna volta schivando le vie che si
fermano a mezzo cammino, e tirando diritto fino alla méta: la risoluzione ra-
dicale e definitiva dell’annoso problema dell’amministrazione della giustizial
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